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Consultoria Juridica

Consulente: Sindicato dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais do Estado do
Rio de Janeiro (SINFITO/RJ)

Ementa: Aspectos juridicos da atuacdo do
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional nos

servigos de atencdo domiciliar/home care.

1. Relatério

Trata-se de consulta formulada pelo Sindicato dos Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais do Estado do Rio de Janeiro (SINFITO/RJ) acerca da
atuacdo dos profissionais que compdem sua base de representacdo enguanto
prestadores de servigcos de assisténcia domiciliar (home care), destacando-se as
implicacdes juridicas das relacbes estabelecidas com as sociedades empresarias
gue desempenham a atividade de home care, operadoras de planos de saude e

cooperativas de profissionais.

A consulta pretende ainda ver esclarecidos 0s seguintes pontos:
namero de pacientes atendidos por dia, honorarios/remuneracdo, prazo para
pagamento, empregados contratados/autbnomos, beneficios e fiscalizacdo das

atividades.
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2. Fundamentacao

O servico de home care, introduzido por empresas especializadas em
atendimento multidisciplinar de pacientes em ambiente extra hospitalar vem se
mostrando cada vez mais uma realidade na area de saude, sobretudo, por conferir
ao paciente ambiente mais adequado e que contribua para o restabelecimento da

saude do paciente.

Contudo, a inexisténcia de regulamentacdo especifica dos servicos
prestados por diversos profissionais que atuam nesta atividade vem causando

inseguranca e por vezes violacao aos direitos do trabalhador.

O funcionamento dos servicos que prestam assisténcia domiciliar
recebeu timida regulamentacédo técnica através da Resolucdo RDC n° 11 de 2006 da
ANVISA. Carece, porém, de regulamentos mais especificos a cada categoria e
adequados a realidade imposta pelo Servico de Atencdo Domiciliar (SAD) —
instituicdo, publica ou particular, responsavel pelo gerenciamento e
operacionalizacao de assisténcia domiciliar, conforme definicdo dada no item 3.9 do

Anexo da resolu¢cdo mencionada.

O primeiro aspecto que merece ser analisado neste parecer esta ligado
a natureza da relacao juridica estabelecida entre o profissional de fisioterapia e o
SAD.

O cenéario que se observa € gue via de regra as operadoras de planos
de saude contratam empresas cuja atividade fim seja prestacdo de servico de
atencao domiciliar, disponibilizando equipe multidisciplinar e toda estrutura que se

mostrar necessaria para o desempenho destas fungdes.
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Para a formacdo da equipe multidisciplinar as empresas do ramo de home

care tém por costume contratar cooperativas de profissionais de cada &rea para

desempenhar as atividades que ela promove.

Contudo, o entendimento jurisprudencial, em especial do Tribunal
Superior do Trabalho, aponta para a ilegalidade de terceirizacdo de atividade-fim das
empresas (Simula 331 do TSTY). As tarefas que integram o nlcleo produtivo das
empresas deve ser desempenhada por empregados da prépria empresa e nao
delegadas a terceiros.

A contratacdo, pelas empresas de home care, de cooperativas de
fisioterapeutas/terapeutas ocupacionais e/ou de pessoa juridica constituida pelo
proprio profissional — conhecida como “pejotizacao” — € pratica ilegal e que tem por
objetivo eximir a empresa contratante das obrigacfes trabalhistas decorrentes do

vinculo direto com o trabalhador.

! Stmulan° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo do item IV e inseridos os itens V e
VI a redagédo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
orgaos da Administracao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Ill - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservagédo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagbes, desde que haja participado da relacao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora
de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagao
referentes ao periodo da prestagédo laboral.
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Qual pese a aparéncia de legalidade, haja vista que todos os atos sao

praticados em conformidade com as normas vigentes, a ilegalidade erige da ma-fé
na razao da utilizacdo dessas pessoas juridicas, eis que se trata de fraude para

encobrir a real intencao de ndo se submeter as regras das relagdes de trabalho.

A assertiva que tal conduta constitui ato ilegal, fraude, denota da
inteligéncia do art. 9° da CLT, o qual estabelece que “serédo nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
preceitos contidos na presente Consolidacéo”.

A controvérsia cinge-se a estabelecer se a relacdo havida reveste-se
dos requisitos essenciais & caracterizacdo do vinculo de emprego?, ademais, pelo
principio da primazia da realidade, aplicam-se as normas trabalhistas as espécies
gue de fato configurem relacdo de emprego, caracterizada pela pessoalidade, ndo

eventualidade, subordinacdo e onerosidade.

Embora haja quem sustente que o profissional de fisioterapia/terapia
ocupacional exerce atividade autbnoma, ndo se sujeitando o tomador do servi¢o as
obrigac@es trabalhistas, tal entendimento ndo se sustenta ante o escopo de protecao

ao trabalhador que foi instituido especialmente pelo legislador constituinte.

2

CLT
Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.
[...]
Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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A terceirizacdo da atividade-fim é refutada também no ambito privado por

trazer consequéncias nefastas aos trabalhadores, especialmente por precarizar
as condigbes de trabalho. Vai na contram&o das garantias alcancadas pelos
trabalhadores ao longo dos anos.

Por tal razdo é que os Tribunais vém entendendo que empresas de
home care que contratam cooperativas para que seus associados prestem servigos
a terceiros (pacientes) em verdade sao tomadoras do servigo e este esté inserido
em sua atividade, devendo por isso ser admitida a relagéo de emprego®.

Nesse diapasdo, o art. 442 da CLT* ndo é 6bice ao reconhecimento do
contrato de trabalho, quando verificado o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos contidos no mesmo diploma. Devem para tanto ser
examinadas as circunstancias que levaram a formacao da cooperativa, seu objetivo

social e o ato de adesédo de seus cooperativados.

* DecisBes do TRT 12 Regido

PROCESSO: 0000671-37.2012.5.01.0038 - RO

COOPERATIVA. INTERMEDIAC;AO DE MAO DE OBRA SUBORDINADA. VEDAQAO. LEI 12.690/12. O objetivo
do recorrente era contratar pessoal para prestar servigcos em sua area fim, qual seja, o servico de Home Care. O
art. 5° da Lei 12.690/12 estabelece que a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediagéo de
mao de obra subordinada.

PROCESSO: 0001465-59.2011.5.01.0243 — RTOrd

COOPERATIVA — FRAUDE - VINCULO DE EMPREGO - Quando arregimenta, de forma fraudulenta,
associados para prestar servigos a terceiros, a cooperativa distanciasse de seu escopo, transmutando a relagdo
juridica mantida com o pseudocooperado em auténtico contrato de emprego.

PROCESSO: 0001535-17.2010.5.01.0080 - RO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. Recurso da 22 reclamada. VINCULO DE EMPREGO COM O TOMADOR
DOS SERVICOS. COOPERATIVA. FRAUDE. Na hipotese, a reclamante exercia fungdo imprescindivel ao
cumprimento do proprio objetivo empresarial da 22 ré, ou seja, cumpria, precisamente, fungdo tipica e
permanente da atividade-fim desta. Ademais, restou comprovado, pelo depoimento da testemunha trazida pela
autora, o requisito da subordinacgdo entre a reclamante e a recorrente, ficando claro que a relagdo empregaticia,
em verdade, formou-se com a 22 ré, servindo a cooperativa apenas para efetuar os depdsitos salariais. Recurso
improvido.

* Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego.
Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo

empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s tomadores de servicos daquela. (Incluido pela
Lei n° 8.949, de 9.12.1994)
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Os reflexos imediatos da terceirizacao realizada pelas empresas voltadas ao
atendimento domiciliar/home care sdo observados na remuneracao que € paga aos

profissionais de fisioterapia e terapia ocupacional.

No ano de 2015, por exemplo, o piso salarial dos fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais é de R$ 2.432,72 (art. 1°, IX da Lei Estadual 6.983/2015),
contudo, € sabido por todos que o valor minimo ndo € observado pelas empresas de
atendimento domiciliar/home care, que se valem do argumento de ndo contratar
diretamente os profissionais, mas cooperativas, buscando claramente se eximir das
obrigacBes trabalhistas que teria. Sob tais argumentos é que sdo pagas

remuneracoes pifias.

A resolucédo 428/2013 do COFFITO estabelece o referencial nacional
de honorarios fisioterapéuticos (RNHF) a ser observado pelos profissionais da
categoria quando da contratacdo de seus servicos, com remuneracao expressa em

CHF (Coeficiente de Honorérios Fisioterapéuticos) & base minima de R$ 0,39°.

Se por um lado a remuneracado inferior ao piso salarial é ilegal, por
outro, os honorarios abaixo da tabela implicam infracéo ética do profissional® que,

em ultima analise, desprestigia seu labor para atender as regras do mercado.

> Art. 13 da RESOLUCAO COFFITTO n° 428 de 08 de julho de 2013. “Os valores do referencial de remuneracéo
dos procedimentos Fisioterapéuticos estdo expressos em CHF (Coeficiente de Honorarios Fisioterapéuticos).
Cada CHF vale no minimo R$0,39 (trinta e nove centavos de Real), na data da publicacéo deste”.

6 RESOLUCAO COFFITO N°424, de 08 de julho de 2013

Artigo 9° - Constituem-se deveres fundamentais do fisioterapeuta, segundo sua area e atribuicédo especifica:

VIl — cumprir os Parametros Assistenciais e o Referencial Nacional de Procedimentos Fisioterapéuticos
normatizados pelo COFFITO.

Artigo 36 - O fisioterapeuta tem direito a justa remuneragao por seus servigos profissionais.

Artigo 37 - O fisioterapeuta, na fixacdo de seus honorarios, deve considerar como parametro bdsico o
Referencial Nacional de Procedimentos Fisioterapéuticos.

Artigo 39 - E proibido ao fisioterapeuta prestar assisténcia profissional gratuita ou a preco infimo, ressalvado o
disposto no artigo 38, entendendo-se por preco infimo, valor inferior ao Referencial Nacional de
Procedimentos Fisioterapéuticos.
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Do mesmo modo ocorre comumente com carga horaria desempenhada pelo

profissional e o numero de pacientes atendidos por turno.

Ainda que néo haja delimitagdo dos aspectos juridicos que envolvem a
atividade do fisioterapeuta e terapeuta ocupacional que atuam junto a empresas de
atendimento domiciliar/home care, ndo implica que tal exercicio esteja descoberto
das garantias constitucionais e legais. Em verdade, diante da falta de
regulamentacdo especifica, as normas genéricas devem ser aplicadas a estes
profissionais, portanto, os direitos e as obrigacfes dos fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais contratados devem ser observados também pelas empresas que

atuam no ramo de atendimento domiciliar.

Desse modo, ndo se pode deixar de respeitar as disposi¢cdes contidas
na Lei 8.856/94, que fixa a jornada maxima de trabalho dos profissionais

fisioterapeuta e terapeuta ocupacional de 30 horas.

No que tange ao numero maximo de pacientes recomendado para
atendimento por cada profissional, as Resolu¢cbes 444 e 445 do COFFITO também

sdo taxativas.

Neste cenario, a atuacdo do fisioterapeuta em atendimento domiciliar,
seja como empregado direto da empresa que presta tal servico, seja através das
cooperativas formadas para burlar a contratacdo de pessoal, deve respeitar as

normas aqui mencionadas.

Apenas na hipotese do profissional ser conveniado direto das

operadoras de planos de saude, sem qualquer intermediacdo de sua méo de obra,
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atua como profissional autbnomo e sua remuneracdo deve observar o0 RNHF

estabelecido na resolucdo 428/2013 do COFFITO, tendo em vista que a nao
observancia dos valores ali prescritos pelos profissionais importa em infringéncia ao
codigo de ética da profissdo e a resolucdo 363 da ANS, no seu art. 5, II, que veda
qualquer tipo de exigéncia que infrinja o cédigo da profissdo quando tratam de

contratos escritos entre operadoras e prestadores de servico.

3. Conclusao

Desse modo a contratacdo do fisioterapeuta e terapeuta ocupacional
para prestar servico a empresa de home care, conveniada a operadora de plano de
saude ou ndo, evidencia a existéncia de relacdo de emprego, devendo o profissional
contratado receber todos os direitos legalmente assegurados a sua categoria
(anotacdo na CTPS, salario mensal igual ou superior ao piso, férias com adicional,
gratificacdo natalina, FGTS, remuneracdo de jornada extraordinaria, etc.), eis que

vedada a terceirizacao do servico fim, nos termos da sumula 331 do TST.

A contratagdo pela empresa do profissional de forma auténoma

configura burla aos direitos trabalhistas.

O mesmo had de se conclur em relagdo as cooperativas que
inadvertidamente atuam como intermediadoras de méo-de-obra, na forma do art. 5°
da Lei 12.690/2012 (Lei das Cooperativas), de sorte que a luz do ja mencionado art.
9° da CLT todos os contratos firmados nesse formato séo nulos de pleno direito em

face a sua natureza de fraude aos direitos assegurados naquele diploma legal.

7 Art. 52 As seguintes praticas e condutas sdo vedadas na contratualizacdo entre Operadoras e Prestadores:
Il - qualquer tipo de exigéncia que infrinja o Cédigo de Etica das profissGes ou ocupacdes regulamentadas na
area da saude;
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Importante destacar que, na forma da Sumula 331 do TST, o tomador

do servico (empresa de home care) assume a responsabilidade subsidiaria nao
apenas pelos créditos contratados com o empregado, mas por todos aqueles que
Ihe foram rechacados pela burla da operacéao.

Ex positis, embora ndo haja regulamentacdo especifica quanto a
atuacdo do profissional na modalidade home care, as normas gerais que tratam da
profissdo devem ser respeitadas, sendo ilegal o pagamento de quantias irrisorias
aos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais quando prestam servico de atencéo

domiciliar, além de tal conduta caracterizar infracdo ao codigo de ética.

E o parecer.
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